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Registro Oficial N° 840

Miércoles 28 de noviembre de 2012

No. C.D. 434

EL CONSEJO DIRECTIVO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO
DE SEGURIDAD SOCIAL

Considerando:

Que, el articulo 34 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que: “El derecho a la seguridad social
es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera
deber y responsabilidad primordial del Estado. La
seguridad social se regira por los principios de solidaridad,
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obligatoriedad,  universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion,
para la atencion de las necesidades individuales y
colectivas. El Estado garantizard y hara efectivo el
ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que
incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado
en los hogares, actividades para el auto sustento en el
campo, toda forma de trabajo autébnomo y a quienes se
encuentran en situacion de desempleo.”;

Que, el primer inciso del articulo 370 de la Constitucién de
la Repulblica sefiala que: “El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, entidad auténoma regulada por la ley,
serd responsable de la prestacion de las contingencias del
seguro universal obligatorio a sus afiliados.”;

Que, en el primer inciso del articulo 371 de la Carta
Magna, se dispone que: “Las prestaciones de la seguridad
social se financiardn con el aporte de las personas
aseguradas en relacion de dependencia y de sus
empleadoras o empleadores; con los aportes de las
personas independientes aseguradas; con los aportes
voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados
en el exterior; y con los aportes y contribuciones del
Estado.”;

Que, la Asamblea Nacional expidié la LEY ORGANICA
PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
LABORALES, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 797 de 26 de septiembre de 2012, que
contiene disposiciones referentes a la recaudaciéon de la
mora patronal;

Que, la Ley Orgéanica para la Defensa de los Derechos
Laborales, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 797 de 26 de septiembre de 2012,
dispone que el IESS podra conceder plazos para el pago de
obligaciones patronales en mora;

Que, el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social establece
que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social esta
dotado de autonomia normativa, técnica, administrativa,
financiera y presupuestaria, con personeria juridica y
patrimonio propio;

Que, de acuerdo con la Ley de Seguridad Social el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tiene potestad
para regular los mecanismos que permitan un adecuado
control de la recaudacion de obligaciones y de la mora
patronal;

Que, es conveniente implementar procedimientos agiles y
oportunos de control de la mora generada por el
incumplimiento de las obligaciones patronales, por lo que
se deben disefiar nuevos mecanismos de control
informativo, preventivo, disuasivo y de penalizacion; vy,
ademas, es indispensable concentrar regulaciones en un
solo cuerpo normativo, que permita una eficaz ejecucion
de los procesos administrativos internos;

Que, el Sistema de Historia Laboral establece Ila
informacion relativa al trabajador y a sus empleadores,
tiempos de servicio, sueldo o remuneracion, la misma que
se encuentra incorporada a la base de datos del Instituto;

Que, el primer inciso del articulo 73 de la Ley de
Seguridad  Social, sefiala: “INSCRIPCION DEL
AFILIADO Y PAGO DE APORTES.- El empleador esta

obligado, bajo su responsabilidad y sin necesidad de
reconvencion, a inscribir al trabajador o servidor como
afiliado del Seguro General Obligatorio desde el primer dia
de labor, y a remitir al IESS el aviso de entrada dentro de
los primeros quince (15) dias, con excepcion de los
empleadores del sector agricola que estan exentos de
remitir los avisos de entrada y de salida, acreditandose el
tiempo de servicio de los trabajadores Gnicamente con la
planilla de remision de aportes, sin perjuicio de la
obligacion que tienen de certificar en el carné de afiliacion
al IESS, con su firma y sello, la fecha de ingreso y salida
del trabajador desde el primer dia de inicio de la relacion
laboral. El incumplimiento de esta obligacion serd
sancionado de conformidad con el Reglamento General de
Responsabilidad Patronal. El empleador dara aviso al IESS
de la modificacién del sueldo o salario, la enfermedad, la
separacion del trabajador, u otra novedad relevante para la
historia laboral del asegurado, dentro del término de tres
(3) dias posteriores a la ocurrencia del hecho.”;

Que, el primer inciso de la Segunda Disposicion
Transitoria de la Ley Organica para la Defensa de los
Derechos Laborales, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 797 de 26 de septiembre de 2012,
sefiala: “Por esta sola vez los empleadores que no hubieren
afiliado a sus trabajadores con relacion de dependencia en
los Gltimos tres (3) afios, asi no se mantenga la relacion
laboral en la actualidad, no seran sujetos de sancion y
podran afiliarlos extemporaneamente al IESS, dentro del
plazo de seis (6) meses contados desde la expedicion de la
presente Ley, pagando los valores correspondientes de
aportacion patronal y del trabajador, mas el interés
equivalente al maximo convencional permitido por el
Banco Central del Ecuador, a la fecha de liquidacion de la
mora, sin recargos por multas, incrementos adicionales o
de cualquier naturaleza, sin perjuicio de la responsabilidad
patronal que se generare.”;

Que, de acuerdo con el segundo inciso de la Disposicion
Transitoria sefialada, se exonera del calculo los porcentajes
correspondientes a los seguros de salud y riesgos del
trabajo, en consecuencia incluiran los valores porcentuales
de los seguros de invalidez, vejez, muerte, cesantia y del
seguro social campesino;

Que, conforme lo sefiala el tercer inciso de la referida
Disposicion, el IESS podra conceder plazos para el pago
de la deuda, aplicando las tasas que son aplicables en los
préstamos quirografarios;

Que, el inciso final de la referida Disposicion Transitoria,
sefiala: “Esta disposicion también se aplicara para todos los
empleadores contra los cuales el IESS ha emitido titulos de
crédito y ain no han sido cancelados, a fin de que se
proceda con su pago. No sera aplicable esta disposicion,
cuando se encuentren pendientes de resolucion juicios en
los cuales se discuta la relacion laboral, salvo que
previamente se autorice el desistimiento o el allanamiento
en tales juicios.”;

Que, es necesario armonizar las normas internas con la
legislacion vigente e instrumentar la ejecucion de la
disposicidn legal, estableciendo los procedimientos y
mecanismos instrumentales administrativos e informaticos
que permitan su aplicacién; y,

En uso de las facultades establecidas en el articulo 27,
literales ¢) y f) de la Ley de Seguridad Social,
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Resuelve:
Expedir el siguiente REGLAMENTO DE

APLICACION POR PARTE DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA
LEY ORGANICA PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS LABORALES:

Art. 1.- AMBITO.- El presente Reglamento tiene por
objeto establecer los procedimientos internos para la
aplicacion de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley
Organica para la Defensa de los Derechos Laborales,
permitiendo la afiliacion al Seguro General Obligatorio de
aquellos trabajadores que habiendo laborado en relacion de
dependencia, dentro de los tres (3) Ultimos afios anteriores
al 26 de septiembre de 2012, no han sido registrados en el
IESS.

Art. 2.- PROCEDIMIENTO.- Para cumplir con la
obligacion de afiliacion del trabajador en el periodo
sefialado en el articulo anterior, el empleador lo registrard
sefialando la fecha de inicio de labores y mas novedades
que correspondieren de conformidad con la Ley de
Seguridad Social.

El procedimiento que se aplicara es el de planilla declarada
voluntariamente por el empleador, que contendra una
identificacion de relacion de trabajo para la aplicacion de
este Reglamento, que serd de uso exclusivo del servidor
responsable de mora patronal.

Art. 3.- LIQUIDACION DE VALORES EN MORA -
Una vez que se registren las planillas declaradas en el
IESS, se emitira el respectivo comprobante de pago y se
seguird el procedimiento establecido en el Reglamento de
Afiliacion, Recaudacion y Control Contributivo, pudiendo
el empleador ejercer su derecho de impugnacion de
conformidad con la ley.

Art.- 4.- CASOS DE MORA LIQUIDADOS CON
ANTERIORIDAD.- Para aquellos empleadores contra los
cuales el IESS ha emitido titulos de crédito y ain no han
sido cancelados, en mérito de lo establecido en el inciso
final de la Disposicidn Segunda de la Ley Organica para la
Defensa de los Derechos Laborales, podrd aplicarse la
misma exoneracion en el periodo de los tres (3) afios
anteriores al 26 de septiembre de 2012 y de acuerdo al
procedimiento del presente Reglamento. En este caso el
Juez de Coactiva procedera a ordenar la reliquidacion de
valores, previa solicitud de parte interesada.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- Los empleadores que no hubieren afiliado a
sus trabajadores en relacién de dependencia en los Gltimos
tres (3) afios anteriores a 26 de septiembre de 2012, sea
gue se mantenga o no la relacion laboral en la actualidad,
podran afiliar a sus trabajadores y cancelar las
obligaciones patronales y personales que correspondieren,
dentro de los seis (6) meses posteriores a la vigencia de la
Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales,
en conformidad con la Disposicion Transitoria Segunda de
la referida Ley, si asi lo solicitaren expresamente al IESS.
En la liquidacién no se incluira recargos por mora ni el
cinco coma setenta y uno por ciento (5.71 %) que
corresponde al Seguro General de Salud Individual y
Familiar, el cero coma cincuenta y cinco por ciento (0.55
%) que corresponde al Seguro General de Riesgos del

Trabajo. En la liquidacion se debera incluir el maximo
interés convencional permitido por el Banco Central del
Ecuador en los tres (3) afios a los que se hace referencia en
la disposicion legal.

Las prestaciones futuras por enfermedad, maternidad y
riesgos del trabajo de aquellos afiliados que se registren de
conformidad con este Reglamento, se otorgaran en las
condiciones establecidas en la reglamentacion expedida
para el efecto.

SEGUNDA .- En conformidad con la Ley Orgénica para la
Defensa de los Derechos Laborales, cuando se estableciere
una responsabilidad patronal dentro del periodo de gracia
que exonera la Disposiciéon Transitoria Segunda, dicha
responsabilidad se aplicara en forma independiente en cada
Seguro, de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Reglamento General de Responsabilidad Patronal.

TERCERA.- En todo lo que no se encuentre regulado por
el presente Reglamento se aplicaran las normas legales que
correspondan y aquellas disposiciones constantes en la
Codificacion del Reglamento de Afiliacion, Recaudacion y
Control Contributivo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- La Direccion General, a través de la
Subdireccién de Afiliacion y Cobertura requerird a la
Direccion de Desarrollo Institucional elabore los
aplicativos informéticos necesarios que permitan ejecutar
el presente Reglamento.

Dentro del plazo de hasta sesenta (60) dias desde la fecha
de recibido el requerimiento, la Direccion de Desarrollo
Institucional instalara en el sistema informatico los
aplicativos que correspondan para la correcta aplicacion
del presente Reglamento.

SEGUNDA. .- Si por efectos de la aplicacién del presente
Reglamento, se generaren pagos de aportes y otras
obligaciones ante el IESS, correspondientes a periodos
posteriores al 26 de septiembre de 2012, dichos pagos
podran realizarse, sin recargo alguno hasta el 15 de enero
de 2013.

TERCERA.- Las solicitudes de registro de trabajadores
presentadas a partir de la vigencia de la Ley Organica para
la Defensa de los Derechos Laborales, se tomaran en
cuenta para efecto de las liquidaciones desde la fecha de
presentacion al IESS.

CUARTA.- En el transcurso de treinta (30) dias desde la
expedicion de la presente Resolucion, la Direccion General
presentara al Consejo Directivo un proyecto de estrategia
promocional, que incluird acciones operativas y de
comunicacion, para ejecutar la disposicion legal.

QUINTA.- A partir de la expedicion de la orden de pago,
el empleador podra cancelar los valores liquidados hasta el
Gltimo dia del correspondiente mes; sin embargo, podra
acogerse a cualquiera de los mecanismos establecidos en el
Reglamento de Afiliacién, Recaudacion y Control
Contributivo, haciendo conocer al IESS mediante una
solicitud en donde establezca la forma de pagos para la
suscripcion de un convenio de pago, que la presentara
hasta el 26 de marzo de 2013.
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De no cancelarse los valores o0 no se suscribiere convenio
de purga de mora, dentro de los plazos establecidos, se
continuara con el cobro de la mora de conformidad con la
ley, sin beneficio alguno.

SEXTA.- A fin de financiar los gastos de promocion,
adecuacion 'y ejecucion del presente Reglamento,
autorizase por esta sola vez al Director General a efectuar
las reformas presupuestarias pertinentes en el Presupuesto
General del IESS para el presente ejercicio econémico,
debiendo informar al respecto al Consejo Directivo.

DISPOSICIONES FINALES.-

PRIMERA - En la  CODIFICACION DEL
REGLAMENTO DE AFILIACION, RECAUDACION Y
CONTROL CONTRIBUTIVO, haganse las siguientes
reformas:

1.- En el articulo 37 eliminese la frase “la fraccion del mes
de liquidara como mes completo”.

2.- Sustitayase el texto del articulo 55 por el siguiente:

“...De los pagos parciales.- El empleador o sujeto de
proteccion que registre mora en el pago de aportes, fondos
de reserva o responsabilidad patronal, por cualquier
periodo, siempre que no se hubiere emitido titulo de
crédito, sin perjuicio del cobro de multas, intereses o
responsabilidad patronal, podra realizar pagos parciales de
esas obligaciones, dentro del plazo de ciento ochenta dias
(180), con la sola presentacion de una carta de
compromiso, que serd atendida dentro del término de cinco
(5) dias. En casos excepcionales debidamente justificados,
el Director General podra extender el plazo hasta por el
doble del tiempo sefialado.

La autorizacion sera conferida siempre que el deudor no
acuse mora en el pago de dividendos de préstamos. El
pago de los valores se abonard en cuotas mensuales
iguales. Conjuntamente con el dividendo se pagara el valor
de la planilla del mes que corresponda. De no cumplir con
el pago acordado o no cancelarse una o mas planillas
mensuales se asumira vencida la obligacion y se emitira el
respectivo titulo de crédito para la recaudacion por via
coactiva. Si la fecha de vencimiento del pago del
dividendo corresponde a un dia no laborable, el pago lo
realizara hasta el dia habil siguiente.

Dentro del plazo concedido el empleador o sujeto de
proteccién podrd hacer abonos adicionales que se
liquidarén a la cancelacion total de la obligacién, en todo
caso, si el abono adicional es suficiente para ingresar un
periodo, se procederd al ingreso en forma inmediata.

Los afiliados voluntarios que registraren mora en sus
aportaciones 0 responsabilidades patronales, podran
acogerse a éstos beneficios.”

3.- En el articulo 72, agréguese un segundo inciso con el
siguiente texto:

“....El juez de coactivas de la jurisdiccién, en el auto
inicial o en cualquier estado de la causa acorde a lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Seguridad Social y
1 de la Ley Organica para la Defensa de los Derechos
Laborales, dispondra el cobro de los valores adeudados al
IESS al obligado principal en cada periodo que ejercié tal
representacion o subsidiariamente a los mandatarios,

representantes 0 administradores y mas obligados, de
acuerdo a la Ley, incluyendo a los herederos mayores de
edad que no hubieren aceptado la herencia con beneficio
de inventario; en el caso de personas juridicas usadas para
defraudar, condiciéon debidamente declarada, dichas
obligaciones podran recaudarse hasta el dltimo nivel de
propiedad, que recaerd siempre sobre personas naturales,
quienes responderan con todo su patrimonio, sean 0 no
residentes o domiciliados en el Ecuador.

Cuando el obligado principal no cumpla con su obligacién,
las medidas cautelares podran disponerse en contra de los
sujetos mencionados en el inciso anterior y sus bienes.
Todo esto sin perjuicio de las demas acciones permitidas
por la Ley.”

4.- Reemplacese el articulo 87 con el siguiente:

“.....Una vez que se ha procedido con el embargo, avalio
de los bienes muebles de propiedad del coactivado y
publicaciones de ley, el juez de coactiva definira la
modalidad del remate mediante sobre cerrado o mediante
subasta, en cuyo caso se designara un martillador publico,
quien luego de posesionado actuara en el remate.”

SEGUNDA.- La Comision Juridica presentara un proyecto
para actualizar la codificacion del Reglamento de
Afiliacién, Recaudacion 'y  Control  Contributivo,
incluyendo las reformas expedidas en esta Resolucion.

TERCERA.- Esta Resolucion entrara en vigencia a partir
de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

CUARTA.- De la aplicacion de la presente Resolucion,
encérguese la Direccion General, la Direccién Econdmico
Financiera, la Direccion de Desarrollo Institucional, la
Subdireccion de Afiliacion y Cobertura y los Directores
Provinciales, dentro de sus debidas competencias y
jurisdicciones.

COMUNIQUESE.- Quito, Distrito Metropolitano, a 8 de
Noviembre de 2012.

f) Ramiro Gonzalez Jaramillo, Presidente Consejo
Directivo.

f.) Ing. Felipe Pezo ZGfiiga, Miembro Consejo Directivo.

f.) Abg. Luis Idrovo Espinoza, Miembro Consejo
Directivo.

f.) Econ. Bolivar Bolafios Garaicoa, Director General del
IESS (E)

CERTIFICO.- Que la presente Resolucion fue aprobada
por el Consejo Directivo en dos discusiones, en sesiones
celebradas el 29 de octubre y el 8 de noviembre de 2012.

f) Dr. Patricio Arias Lara, Prosecretario Consejo
Directivo.

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.- Es fiel copia
del original.- Lo certifico.- f) Dr. MSc. Patricio Arias
Lara, Prosecretario Consejo Directivo.- 13 de noviembre
de 2012.

RAZON: La compulsa que antecede es fiel a su original.-
Certifico.- f.) Dr. Angel Rocha Romero, Secretario
General del IESS.



